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ENTREVISTA GONCALO SALAZAR LEITE Presidente da ATIC - Associagdo Técnica para a Industria de Cimento

“Industria de cimento
arrisca fechar fabricas”

Consumo de cimento no mercado interno tem estado a recuperar, mas ainda esta 70% abaixo do maximo
historico. As exportacoes tém sido a solugio, mas a subida de importacdes pode vir a fechar fabricas.

I
NUNO MIGUEL SILVA
nmsilva@jornaleconomico.pt

Passadas as diversas crises vividas
pela indistria nacional de cimento,
parece estar a recuperar lentamen-
te, com aumentos consecutivos do
consumo de cimento desde 2015.
Em entrevista exclusiva ao Jornal
Econoémico, Gongalo Salazar Leite,
presidente da ATIC - Associagio
Técnica para a Industria de Cimen-
to, explica que, mesmo assim, os ni-
veis de consumo interno estio 70%
abaixo do médximo histérico. E se a
industria passou a tempestade sem
fechar fibricas, apostando forte na
vertente das exportagdes, o futuro
apresenta vdrias nuvens negras,
que podem levar ao encerramento
e a deslocalizacio de unidades fa-
bris, com efeitos nefastos ao nivel
do emprego e da economia nacio-
nal e europeia. Gongalo Salazar
Leite explica porqué e apresenta as
solucoes.

Como é que esta a evoluir

o consumo de cimento

em Portugal? Ja passamos
definitivamente a crise?
Excetuando o ano de 2015, em que
houve uma primeira ligeira inver-
530, 0 mercado nacional de cimento
em termos internos caracterizou-se
por uma redugio de consumo mui-
to prolongada, que comecgou em
2001. Foi nesse ano de 2001 que se
registou o pico do consumo interno
de cimento. Nio foi s6 uma crise.

Para nds, foi uma sucessio de cri-
ses. A partir de 2002, verificimos
uma crescente falta de dinamismo
da atividade de construcio civil em
Portugal, a que depois se junta a cri-
se das dividas soberanas e, mais tar-
de, a crise dos mercados financeiros
mundiais. Como disse, depois de
2015, em 2016, verificou-se uma
nova quebra do consumo de ci-
mento em Portugal. A recuperacio
s6 comegou de forma consistente
em 2017, com um crescimento de
aproximadamente 5%, e em 2018,
com uma subida estimada em 10%.

E para este ano

quais sio as estimativas?

No que respeita ao consumo inter-
no, a expetativa para 2019, em fun-
¢do das licencas de construcao ja
atribuidas em 2018, aponta para
um crescimento do consumo inter-
no de cimento este ano na ordem
dos 10%, apesar de o investimento
piiblico se manter nos niveis extre-
mamente reduzidos registados no
dltimo par de anos. Nao se pense
que estes crescimentos querem di-
Zer muito, porque partimos de nd-
meros muito baixos. Hoje em dia,
os niveis de consumo interno de ci-
mento estio em 30% do que esta-
vam em 2001. Ou seja, estio 70%
abaixo do miximo histérico de
consumo. Passimos de um consu-
mo interno de cerca de 11 milhdes
de toneladas para cerca de 3,5 mi-
Ihdes de toneladas.

E é fundamental sublinhar que ap6s
esta quebra ter ocorrido, nenhuma

fibrica de cimentos instalada em
Portugal fechou.

Como € que se conseguiu isso?

A principal solugio que a industria
nacional de cimento encontrou foi
a aposta na exportacio, que passou
de valores residuais em 2001, para
representar entre 60% e cerca de
dois tercos da produgio da indds-
tria em Portugal nos tltimos anos.
E isso foi conseguido com um es-
for¢o da industria no que respeita a
reducio de custos, a melhorias da
organizagio e em termos comer-
ciais, para sermos competitivos nos
mercados externos. Procedemos a
reestruturagdes e procurimos ga-
nhos de competitividade. Assumi-
mos custos competitivos para au-
mentar as exportacdes, E é impor-
tante dizer que nos anos de pico de

Ja neste momento,

o fecho de fabricas,

a perda de postos

de trabalho, a perda
de VAB europeu

na ordem das dezenas
de milhoes de euros,
€ um risco muito real
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consumo, havia importagao de ci-
mento em quantidades significati-
vas. Hoje em dia, continua a existir
importacdo na mesma propor¢ao,
mas em quantidades mais peque-
nas, consentaneas com o mercado.
Voltando is exportacdes, a indiis-
tria cimenteira nacional soube
reinventar-se e produz cimento de
grande qualidade reconhecida para
diversos destinos. Esta é uma ten-
déncia que se estabelece desde
2011.

Quais sdo os principais
mercados de exportacao?

Os principais mercados de exporta-
¢d0 variam de ano para ano em fun-
¢io dos mercados locais onde se in-
serem. Mas a indistria nacional de
cimentos tem estado a exportar
mais para o Magreb, para Africa,
nio necessariamente s para os PA-
LOP, para a América do Norte e
para a América do Sul. Também
existe alguma exporta¢io para a
Europa. O sucesso desta estratégia
depende de oferecermos um pro-
duto de qualidade e de termos uma
capacidade comercial muito dina-
mica nas empresas.

As empresas do setor

nio fecharam, mas houve
varios despedimentos...

Claro que neste periodo houve um
redimensionamento. No passado,
nos anos de ajustamento, houve
necessidade de fazermos uma oti-
mizacdo das unidades produtivas e
houve redugio de postos de traba-
lho. Mas o mais importante foi que
se conseguiu garantir: a continui-
dade, em funcionamento, de todas
as unidades industriais para assegu-
rar os postos de trabalho que 14 per-
maneceram.

E qual sera o futuro do setor?

Acreditamos que o consumo de ci-
mento vai continuar a crescer a ni-
vel interno. O cimento é funda-
mental para as infraestruturas. O
betdo, de que o cimento é o princi-
pal elemento, constitui a grande
parte do nosso edificado, a grande
maioria do local onde vivemos. Um

recente estudo indica que 70% das
infraestruturas europeias sio cons-
truidas em betdo. O betdo é um ma-
terial acessivel, resistente, versatil,
confidvel, sem igual naquilo que é o
nosso espaco de vivéncia. Faz parte
da nossa qualidade de vida. Desde
as casas, as estradas, do saneamento
bésico s infraestruturas de trans-
portes, o betio, feito com cimento,
faz parte do nosso quotidiano. E vai
fazer parte das cidades sustentdveis,
das smari cities, que é o tema da nos-
sa proxima conferéncia, no dia 3 de
junho (ver caixa). A nossa qualida-
de vida é garantida em grande parte
pelo betdo, cuja componente fun-
damental é o cimento, uma base do
desenvolvimento sustentavel.

Normalmente, nio associamos
cimento a desenvolvimento
sustentavel...

Mas deviamos. O cimento tem uma
eficiéncia térmica sem igual, é abso-
lutamente indispensével para a re-
sisténcia sismica, e, a0 contrario do
que se possa imaginar a sua susten-
tabilidade é favoravelmente com-
paravel com qualquer outro produ-
to, seja 0 aluminio, o ferro, o ago,
ou a madeira, Existem varios ou-
tros estudos recentes, de origem
europeia e americana, que con-
cluem que tendo em conta todo o
ciclo de vida do edificado, o cimen-
to, o betdo é o elemento enquanto
material que compara de forma
equivalente ou mesmo favorivel
com os outros materiais de cons-
trucao. As diferengas que se encon-
tram no impacto ambiental e em
particular nas emissdes de CO2 de
diferentes edificios resultam nio da
escolha de materiais, mas sim do
desenho da construcio. 90% das
emissoes relacionadas com um edi-
ficio de habitagio, por exemplo, sio
geradas nio na fase de construcio
mas durante a sua utilizacio, e ai as
caracteristicas de eficiéncia energé-
tica do betdo sdo imbativeis. O ci-
mento é o material que garante o
maior ciclo de vida de qualquer edi-
ficado, contribuindo assim de for-
ma incompardvel para a sustentabi-
lidade de um edificio e, portanto,

para a sustentabilidade de uma so-
ciedade. O cimento tem uma capa-
cidade de recarbonatacio, ou seja,
de recapturar o CO2 depois de apli-
cado numa infraestrutura, ao longo
do seu grande ciclo de vida. Tem a
capacidade comprovada de atuar
como sumidouro consumidor de
CO2, tal como a madeira. Além de
nio depender de um material escas-
so ou em vias de esgotamento: o
calcario, a matéria-prima do ci-
mento, é o segundo material mais
abundante  face da terra. E é preci-
$0 ter a nogao de que vamos ter de
nos adaptar aos efeitos das altera-
¢oes climdticas. E este é o produto
mais adequado para a adaptagio, a
construcgio das infraestruturas ne-
cessdrias para garantir a seguranga
das populagdes perante os fenéme-
nos climatéricos extremos, que ji se
registam hoje. Face a isto, é dificil
imaginar que nio tenhamos neces-
sidade deste material no futuro se
queremos caminhar para uma Eu-
ropa sustentivel.

Portanto, o consumo

de cimento em Portugal e na
Europa vai continuar a crescer?
Na Europa, estd previsto que o con-
sumo de cimento cres¢a na ordem
dos 20% a 30% nos proximos 20 a
30 anos, em termos acumulados.
Este é um material indispensavel e,
comparado a alternativas, sustentd-
vel. Por isso, é inevitivel que haja
um crescimento do mercado euro-
peu nos préximos anos. No caso do
mercado interno, temos de come-
¢ar a pensar seriamente se esse ma-
terial suplementar, esse cimento a
mais que vai ser necessdrio, vai ser
fornecido pela industria portuguesa
ou se vamos ter de o importar, Nio
hé qualquer razio para que seja ne-
cessdrio recorrer a importagoes de
cimento para Portugal, porque a in-
dustria portuguesa tem capacidade
instalada e know how nacional. A in-
duastria nacional tem condig¢des
para fazer este caminho para uma
industria de baixo consumo carbé-
nico.
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Entéo, o que é que falta?

Falta criar as condicdes necessirias
o apoio para desenvolver e investir
nas tecnologias inovadoras para
capturar e proceder a retengio de
carbono emitido no processo pro-

dutivo. O caminho que esta indus-
tria jd fez no sentido da sustentabi-
lidade dos seus processos é notével
e é publico. Mas sdo necessdrias
condicdes e apoio para seguir este
caminho, numa industria que tam-
bém é absolutamente indispensi-
vel para concretizarmos a econo-
mia circular na Europa. Produzir
menos nio serd solu¢do, serd ape-
nas passar o problema para outra
geografia e agravi-lo. E a Europa
precisa destas fibricas: esta indus-
tria ji é um dos melhores exemplos
vivos na Europa do que é uma ver-
dadeira economia circular, uma
vez que ji consegue uma eficiéncia
de aproveitamento de quase 100%
dos materiais utilizados e de cerca
de 70% em termos de aproveita-
mento energético. A industria jd
utiliza residuos de construcio no
fabrico de cimento, e é na produ-
¢do de betdo que serdo incorpora-
dos no futuro os residuos de demo-
licao reciclados. Este é mais um
compromisso da nossa inddstria
para reduzir a utilizacio de maté-
ria-prima virgem.

Esta é uma inddstria fulcral para o
desenvolvimento da economia cir-
cular, para termos cada vez menos
emissdes de CO2, e para termos cada
vez menos utilizacdo de matérias-
-primas virgens - mesmo que o cal-
cdrio, a base para a producio de ci-
mento e de betéo, seja 0 segundo ma-
terial mais abundante a face da Ter-
ra. A indudstria cimenteira tem uma
capacidade impar de coprocessar re-
siduos, e assim de utilizar e importar
menos combustiveis fésseis. A atual
percentagem de utilizagio de com-
bustiveis derivados de residuos é de
45%. Nio ha razio nenhuma para
que a percentagem de utilizagdo de
combustiveis derivados de residuos
ndo possa ir rapidamente a 60%. E
nio ha nenhuma razio técnica para
nio se poder chegar aos 90%. O facto
de podermos chegar a esses niimeros
tem a ver com a politica de reutiliza-

¢do de residuos em cada um dos pai-
ses europeus e com a disponibilidade
desses combustiveis. Se houver con-
dicdes para a indistria cimenteira
aumentar apenas de 45% para 60% a
utilizacdo de combustiveis derivados
de residuos, poderemos evitar na
Europa um investimento de cerca de
13 mil milhées de euros na constru-
¢do de centrais incineradoras dedica-
das. J4 existe capacidade instalada na
industria cimenteira para atingir esse
objetivo fulcral da economia circular
que € o fim da deposi¢ao em aterro.

E como € que se consegue isso?
Ter mais combustiveis derivados
de residuos é o que precisamos. Isso
tem tudo a ver com a legislacio so-
bre o tratamento dos residuos em
cada um dos paises. E sobre isso
consideramos que o PERSU - Plano
Estratégico para os Residuos Urba-
nos é um passo na direcio certa.
Mas temos de assegurar a elimina-
¢do da deposicio de residuos em
aterros e passar a ter uma obrigacio
de tratar todos os residuos, através
da reciclagem, da reutilizagio ou do
coprocessamento. Legislacio nesse
sentido iria alimentar e reforg¢ar
toda a cadeia da economia circular
europeia e nacional.

Estamos a falar de legislacio
comunitiria ou nacional?

Essa legislacao depende essencial-
mente das autoridades nacionais,
mas hd enquadramento europeu,
com diretivas e regulamentos que, a
prazo, visam a quase total elimina-
¢do da deposicio de residuos em
aterros. Com os niveis que ja atin-
gimos de coprocessamento e de
reutilizagio de materiais, com a
criacio de valor calorifico e com o
poder energético que criamos, e
que podemos vir a reforcar, esta é
uma inddstria chave para a econo-
mia circular.

Estamos confiantes que a nova le-
gislacdo, o novo enquadramento
juridico nesta matéria poderd pos-
sibilitar a concretizacio destes ob-
jetivos. O PERSU estd neste mo-
mento em revisio e a ATIC ja faz
chegar os seus contributos nesse
sentido.

E se tal nio se verificar?

Hé dois tipos de consequéncias se
tal ndo vier a verificar-se. Em pri-
meiro lugar, na competitividade in-
ternacional e em segundo lugar no
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volume de emissdes de GEE. O ci-
mento é e continuard a ser indis-
pensavel para a sociedade e serd
produzido localmente, com os be-
neficios que dai advém, ou serd im-

portado. A indistria cimenteira eu-
ropeia, e a nacional também, estd
comprometida com a descarboni-
zacdo do seu processo produtivo e
estd a trabalhar nesse sentido. Tem

de ter condi¢oes de ld chegar. Se tal
nio se vier a verificar, isso ird levar
a aumentos significativos da im-
portagdo de cimento para a Europa,
a deslocalizacio de fabricas e A per-

Cristina Bernardc
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da de empregos na industria, tudo
aquilo que evitimos até agora. Po-
derd estar em risco o futuro da in-
dustria cimenteira na Europa, e
também em Portugal. Este cami-
nho para uma indistria de carbono
zero € um compromisso da nossa
indistria cimenteira, mas ndo sera
possivel se ndo houver condi¢des
para tal, através de apoio ao investi-
mento em tecnologias inovadoras e
de alteracoes legislativas e regula-
mentares no sentido do reforco da
economia circular. Jd neste mo-
mento, o fecho de fabricas, a perda
de postos de trabalho, a perda de
VAB europeu na ordem das deze-
nas de milhdes de euros é um risco
muito real. E produzir fora da Eu-
ropa e transportar cimento para a
Europa, na melhor estimativa pos-
sivel, vai gerar um aumento de 10%
nas emissoes de GEE por cada to-
nelada de cimento. E totalmente
contraproducente. @

Leia mais detalhes sobre esta entrevista na
edicdo ‘online’ do Jornal Econémico no dia
3 de junho

CONFERENCIA A 3 DE JUNHO

"Iremos dar espaco a especialistas
numa perspetiva transversal - da arqui-
tetura, da engenharia, da banca de in-
vestimento e, coma é 6bvio, da prépria
inddstria nacional”, € assim que Gon-
calo Salazar Leite resume a conferén-
ciaque a ATIC ira promover a 3 de ju-
nho, entre as 08h30m e as 11 horas,
no Centro Cultural de Belém, em Lis-
boa. O lema é ‘Desafios a Sustentabili-
dade dos Setores Econdmicos Portu-
gueses: Descarbonizagio da Industria,
Smart Cities e Construcao’. A sessio
de abertura sera liderada por Pedro Si-
za Vieira, ministro Adjunto e da Econo-
mia. O primeiro painel debate a '‘Des-
carbonizagdo e Economia - A Competi-
tividade da Industria’ e contara com a
participagdo de Nuno Lacasta, presi-
dente da APA - Agéncia Portuguesa do
Ambiente; Ricardo Bayao Horta, pro-
fessor emérito da Universidade de Lis-
boa, professor catedratico jubilado do
IST - Instituto Superior Técnico e ex-
-presidente da Cimpor; Jodo de Mello,

presidente do conselho de administra-
Gao da Bondalti; e Paulo Martins, mem-
bro da comissao executiva do Haitong
Bank, sendo moderado por Filipe Al-
ves, diretor do Jornal Econémico. As
dez horas, Carmen Andrade, professo-
ra e investigadora do Instituto de Cien-
cias de la Construccion Eduardo Torro-
ja, apresentara o estudo ‘Absorcio de
CO2 por ediicios em betéo’. O segun-
do painel, sobre ‘Resiliéncia e Susten-
tabilidade das Cidades - Smart Cities',
contara com a participacao de Carlos
Mingiro Aires, Bastonério da Ordem
dos Engenheiros; Fernando Santo, ad-
ministrador executivo do Montepio
Gestao de Ativos Imobiliarios; Manuel
Reis Campos, presidente da Confede-
ragao Portuguesa da Construgao e do
Imobiliario; e Jodao Pardal Monteiro, an-
tigo presidente da Faculdade de Arqui-
tetura da Universidade de Lisboa, mo-
derado por Pedro Pinto, subdiretor de
informagao da TVI. A sessao de encer-
ramento fica a cargo de Luis Fernan-
des, presidente do conselho executivo
da ATIC e CEQ da Cimpor Portugal, e
de Nuno Lacasta, presidente da APA.
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